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附件：1

绿春县第三轮草原生态保护补助奖励政策
2022 年度实施方案

根据财政部 农业农村部 国家林草局关于印发《第三轮

草原生态保护补助奖励政策实施指导意见》（财农〔2021〕82

号）及省财政厅 省农业农村厅 省林草局共同制定的《云南

省第三轮草原生态保护补助奖励政策实施方案》（云财农

〔2021〕197 号）要求， “十四五”期间，继续实施第三轮草

原生态保护补助奖励政策。为抓好相关政策的贯彻落实，确

保全县第三轮草原生态保护补助奖励政策落到实处，充分调

动广大农牧民参与保护、建设和合理利用草原，增加农民收

入，促进草食畜牧业生产方式转变，有效遏制草原生态持续

恶化的趋势，切实加强草原保护，改善草原生态环境，进一

步解放和发展草原生产力，加快草地畜牧业发展，促进山区

扶贫开发，推进乡村振兴建设。结合我县实际，制定本实施

方案。

一、基本情况

绿春县位于云南省南部，红河州西南部，与越南社会主

义共和国接壤，国境线长 153 公里。国土面积 3096.86 平方

公里，县城驻地大兴镇，海拔 1640 米，距省会昆明 450 公

里，距州府蒙自 220 公里。全县辖 5 乡 4 镇 21 个社区，158

个居民小组，71个村委会，639个村民小组，674 个自然村。
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2020 年全县总人口 24.67 万人，其中农业人口 22.59 万人，

占总人口的 91%，绿春县是一个多民族杂居的地方，有哈尼、

彝、瑶、傣和拉祜等民族，少数民族人口占总人口的 98.7%。

最高海拔 2637 米，最低海拔 320米。年平均气温 16.6℃ ，

年均降雨量 2400 毫米，无霜期在 340 天以上。据统计，我

县基本草原毛面积达 209.79 万亩，可利用草原承包面积

193.52 万亩。草原合理载畜量 29.42 万羊单位。

二、总体要求

（一）基本原则

1. 保持稳定，强化预期。保持政策目标、实施范围、补

助标准、补助对象“四稳定”，坚持牧区生产生活生态协同发

展，以农牧民补助奖励为主要实施内容，确保政策实施的连

贯性，稳定农牧民的政策预期。

2. 保护生态，绿色发展。贯彻新发展理念，全面推行

各项草原管护制度，保护和恢复草原生态环境，夯实牧区经

济社会可持续发展基础。

3. 权责到位，分级落实。坚持草原补奖资金、任务、

目标、责任“四到县”，落实“放管服”改革要求，调动落实政

策的自主性和积极性。逐级建立目标责任制，健全绩效评价

制度，完善工作机制，分解任务指标，保障资金安全，维护

农牧民切身利益。

4. 公开透明，补奖到户，坚持政策实施全程透明，做到

任务落实资金发放、建档立卡、服务指导、监督管理“五到户”，

接受社会监督，确保政策落实公平、公正、公开。
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5. 因地制宜，科学实施。科学制定政策实施方案，创新

工作方法，因地制宜设计禁牧模式和草畜平衡模式，科学有

序推进政策落实。

（二）主要目标

通过实施第三轮草原补奖政策，继续推行草原禁牧和草

畜平衡制度，引导农牧民合理配置载畜量，科学利用天然草

原，促进草原生态环境持续改善；加快草牧业生产方式转变，

促进牛羊生产高质高效发展；稳步提升农牧民收入水平和改

善生活条件，推动牧区生产生活生态互促共赢，为巩固拓展

脱贫攻坚同乡村振兴有效衔接、建设生态文明、维护民族团

结和边疆稳定作出积极贡献。

三、实施情况

（一）实施期限：2022 年。

（二）实施范围：在 4 镇 5 乡实施草原补奖政策。

（三）实施内容：

1. 草原禁牧补助。严格按照禁牧区域划定的要求，以村

组为基本单元，把生存环境恶劣、草场严重退化、不宜放牧

的地区以及水源涵养区的草原划为禁牧区。

2. 草畜平衡奖励。除实行禁牧以外的已确权登记的全部

草原纳入草畜平衡奖励范围，实施草畜平衡的草原要实施季

节性休牧和划区轮牧。

（四）实施规模。2022 年计划实施草原补奖政策面积

193.52 万亩，其中，实施草原禁牧补助面积 25.07 万亩，实

施草畜平衡草原奖励面积 168.45 万亩。2022 年实施规模，
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按实际实施草原禁牧补助和草畜平衡奖励有关规定确定。

（五）补奖标准。统一执行国家标准，即:草原禁牧补助

7.5 元/亩、草畜平衡奖励 2.5 元/亩。

（六）资金测算。经测算，我县第三轮落实国家草原生

态保护补助奖励政策，共需中央补助奖励资金 609.15 万元，

分项测算如下：

1.草原禁牧补助：25.07 万亩×7.5 元/亩×1 年=188.025万

元。

2.草畜平衡奖励：168.45 万亩×2.5 元/亩×1 年=421.125

万元。

（七）补奖对象、依据。补奖对象为承包草原并履行禁

牧或草畜平衡义务的农牧民；补奖依据为已确权登记的禁牧

或草畜平衡的草原面积，国家另有规定的，从其规定。

（八）实施进度安排

1.2022 年 5 月底前，完成农牧户信息采集核实及草原补

奖资金兑付实施方案编制。

2.2022 年 6~7 月，完成草原补奖资金兑付实施方案批复。

3.2022 年 8~11 月，完成补奖资金发放，开展工作总结。

4.2022 年 12 月 2 日前由各乡镇将政策实施情况工作总

结及兑补到户名册报县财政局、县农业农村和科学技术局和

县林草局。

四、实施程序

（一）以村组为单位，按照公平、公正、公开的原则，组

织做好补奖面积申报，报乡镇人民政府审核、汇总，并在自
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然村以户为单位按规定张榜公示，公示内容包括项目户草原

面积、人口、补奖资金等事项；公示无异议后，由乡镇人民

政府报县级农业农村和科学技术局，财政、林草部门审核，

县级农业农村和科学技术局、财政、林草部门审核后，形成

补奖资金兑付实施方案报县级人民政府批复实施，并报省、

州农业农村、财政、林草部门备案。

（二）补奖资金通过惠农补贴“一卡(折)通”直补到户，并

及时免费向农牧民推送短信，短信内容包括补奖项目、发放

金额、发放日期、主管部门、发放周期等信息。县级财政、

农业农村、林草部门要将实际兑付情况逐级上报省、州财政、

农业农村、林草部门。

（三）各级、有关部门要将补奖过程中的表格、数据、补

奖资金发放清册等凭证立卷归档保存。

五、保障措施

（一）加强组织领导。成立绿春县草原生态保护补助奖励

政策工作领导小组，其成员如下：

组 长：卢春剑 县人民政府县长

副组长：张 云 县人民政府副县长

成 员：李黑才 县财政局局长

李剧成 县农科局局长

白晓志 县发展和改革局局长

白诚三 县自然资源局局长

高波初 州生态环境局绿春分局局长

马志祥 县民政局局长
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李晨辰 县乡村振兴局局长

李和欧 县司法局局长

倪继德 县农村商业银行行长

李二六 县林草局副局长

赵付县 大兴镇人民政府镇长

何 青 大黑山镇人民政府镇长

陈普才 牛孔镇人民政府镇长

马 驰 平河镇人民政府镇长

李志祥 大水沟乡人民政府乡长

陈立荣 骑马坝乡党委副书记、代理乡长

简 红 半坡乡人民政府乡长

李 嫒 三猛乡人民政府乡长

赵应高 戈奎乡人民政府乡长

草原生态保护补助奖励政策工作领导小组下设办公室

在县农业农村和科学技术局，由县农业农村和科学技术局局

长李剧成任办公室主任，县财政局副局长杨乔彦、林草局副

局长王向红、农业农村和科学技术局副局长李波者任副主任，

成员由县财政局、县农业农村和科学技术局、县林草局各抽

调 1 人组成，负责处理日常事务。

县财政部门会同相关部门及时拨付补奖资金，监管好资

金发放工作；县农业农村部门负责对享受政策的农牧户登记

造册，做好草原补奖信息系统数据录入和绩效管理工作，加

大政策宣传和培训力度；县林草部门负责禁牧和草畜平衡监

督管理，建立健全县、乡、村三级草原管护网络，加大对草
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原禁牧、草畜平衡制度落实情况的监督检查力度。

（二）加大宣传培训。切实加强基层工作队伍培训力度，

准确掌握政策实施的标准和界限。充分发挥新闻媒体作用，

采取多种形式，加大政策宣传力度，增强农牧民参与政策实

施的自觉性、积极性和主动性。

（三）夯实基础工作。要因地制宜编制县级实施方案以

及支持草牧业发展的政策措施，经县级人民政府批复同意后

将于 9 月 25日前报省、州农业农村、财政、林草部门备案。

前两轮实施禁牧的草原植被恢复达到解禁标准的，要转为草

畜平衡，科学有序利用，动态调整，防止一刀切。要扎实做

好信息系统数据录入和管理工作，明确分管领导，安排专人

负责，按规定采集、录入、审核草原补奖政策基础信息，确

保基础信息准确、可靠。

（四）强化资金监管。草原生态保护补助奖励资金要按

照中央、省级资金和项目管理的相关规定使用，不得统筹用

于其他方面。严格执行专账管理，分账核算，专款专用，任

何单位和个人不得挤占、截留、挪用和违规使用资金，确保

补奖资金及时安全到户。各级财政、农业农村、林草部门要

设立并公布监督电话，接受群众监督，会同纪检、监察、审

计等部门，强化资金发放过程中各环节的监督监管，及时督

促整改存在问题，对违规违纪行为要依法依规严肃查处。

附件：绿春县第三轮草原生态保护补助奖励政策 2022

年度实施面积及资金计划表
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绿春县第三轮草原生态保护补助奖励政策 2022年度实

施面积及资金计划表
单位：万亩、万元

乡(镇) 草原承

包面积

其中 补助

资金

合计

备注禁牧

面积

补助

资金

草畜平

衡面积

补助

资金

大兴镇 19.000 2.910 21.825 16.090 40.225 62.05

戈奎乡 14.000 2.700 20.25 11.300 28.25 48.50

牛孔镇 25.000 2.900 21.75 22.100 55.25 77.00

大水沟乡 21.000 2.700 20.25 18.300 45.75 66.00

大黑山镇 21.000 2.780 20.85 18.220 45.55 66.40

半坡乡 23.500 2.700 20.25 20.800 52.00 72.25

骑马坝乡 29.500 2.900 21.75 26.600 66.50 88.25

三猛乡 13.000 2.700 20.25 10.300 25.75 46.00

平河镇 27.520 2.780 20.85 24.740 61.85 82.70

合 计 193.52 25.07 188.03 168.45 421.13 609.15


