关于《绿春县行政事业单位国有资产管理办法》（公众征求意见稿）的起草说明
一、起草背景

为响应省、州行政事业性国有资产管理要求，现需要将资产管理具体职能移交至县机关事务局，按照县财政局监管、县机关事务局具体负责的模式，开展行政事业性国有资产管理工作。
同时，为规范和加强行政事业单位国有资产管理，进一步转变职能、简政放权、优化资源配置，更好地保障行政事业单位有效运转和高效履职，维护国有资产安全完整，根据《行政事业性国有资产管理条例》（国务院令第738号）、《云南省行政事业单位国有资产管理办法》（云政办规﹝2020﹞3号）、《红河州行政事业单位国有资产管理办法》（红政办规﹝2022﹞ 1号）等有关规定，结合绿春县实际，制定本办法。

二、法律依据及参考依据

《行政事业性国有资产管理条例》（国务院令第738号）

《云南省行政事业单位国有资产管理办法》（云政办规﹝2020﹞3号）

《红河州行政事业单位国有资产管理办法》（红政办规﹝2022﹞ 1号）

三、起草过程

（一）2024年9月至2025年1月，行政事业单位资产管理现状调查和初稿编制，按照《行政事业性国有资产管理条例》（国务院令第738号）、《云南省行政事业单位国有资产管理办法》（云政办规﹝2020﹞3号）起草编制《绿春县行政事业单位国有资产管理办法（修订）》，并进一步组织征求各相关部门意见。

（二）2025年2月，《绿春县行政事业单位国有资产管理办法（修订）》在初稿编制征求各部门意见基础上，结合绿春县行政事业单位资产管理实际，补充修改各相关部门意见建议，编制完善《绿春县行政事业单位国有资产管理办法（修订）》，并形成《绿春县行政事业单位国有管理办法（修订）（公众征求意见稿）》。

四、结构及内容

《绿春县行政事业单位国有管理办法（修订）（公众征求意见稿）》共计 10个章节内容。

第一章 总则；

第二章 管理机构及职责;

第三章 配置管理；

第四章 使用管理；

第五章 处置管理；

第六章 收益管理；

第七章 资产清查、评估和产权纠纷调处；

第八章 资产报告、绩效评价和信息化管理；

第九章 监督管理和法律责任
第十章 附则。

行政事业单位国有资产管理是单位履职政府职能、保证政权运转以及提供公共服务的物质基础，也是维护党和政府执政能力的重要保障。随着经济的快速发展，资产管理在公共财政管理中的地位日益重要。为了更好地规范和加强国有资产管理，确保资产的保值增值，国家和地方政府制定了一系列的规范性文件。在调查分析的基础上，本文旨在调研这些文件的主要内容、执行情况以及存在的问题，并提出相应的改进建议。

（一）资产管理规范性文件概述

绿春县按照上级要求，出台《绿春县行政事业单位国有资产管理办法》，对规范资产管理起到了很大作用，但在资产管理配置预算、资产使用效率、资产处置规范等方面仍然有许多亟待完善，以便提高国有资产的使用效率和透明度，防止资产流失，确保国有资产的保值增值。

（二）资产管理规范性文件的主要内容

1. 资产清查与登记：各文件均强调对国有资产进行全面清查和登记，明确资产的权属关系，建立资产信息管理系统。例如，省、州、县《行政事业单位国有资产管理办法》均要求单位需定期进行资产清查，确保账实相符。

2. 资产配置与使用：文件要求资产的配置应遵循合理、节约和高效的原则，明确资产的使用范围和程序。例如，省、州、县《行政事业单位国有资产管理办法》均要求，行政事业单位应制定严格的资产购置、验收和使用制度。

3. 资产处置与收益管理：对于资产的处置，文件规定必须履行严格的审批程序，确保处置过程公开、公平、公正。例如，省、州、县《行政事业单位国有资产管理办法》均要求，资产处置收入应上缴国库，实行“收支两条线”管理。
    （三）资产管理规范性文件的执行情况
    从调研情况来看，各地政府在落实资产管理文件方面取得了一定成效。部分单位制定了内控管理制度，加强了资产的日常管理和监督。

然而，调研中也发现了一些问题。部分单位对资产管理的重要性认识不足，资产清查工作流于形式，账实不符现象依然存在。一些单位在资产处置过程中，程序不够规范，存在资产流失的风险。此外，资产管理人员的业务素质有待提高，缺乏系统的培训和管理知识。
    （四）改进建议
    1. 加强宣传教育：通过多种形式的宣传教育，提高各单位对资产管理重要性的认识，增强依法管理的意识。

2. 完善制度建设：进一步细化和完善资产管理的法规和制度，明确各个环节的操作规程和责任追究机制，确保有法可依。

3. 强化监督检查：加强对资产管理情况的监督检查，定期开展资产清查和审计工作，及时发现问题并进行整改

4. 提升人员素质：加大对资产管理人员的培训力度，提高其业务素质和管理能力，确保资产管理工作的专业性和规范性。
    （五）结论
    资产管理规范性文件的制定和实施，对于提高国有资产的使用效率，防止资产流失具有重要意义。然而，要真正实现资产管理的规范化和制度化，还需要各级政府和单位的共同努力，不断完善管理制度，强化监督检查，提高人员素质，确保国有资产保值增值，为经济社会发展提供坚实保障。

